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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
samoopskrbi elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije (predlagatelj: Klub
zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona 0 samoopskrbi elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije (U
daljenjem tesktu: Prijedlog zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub
zastupnika Mosta nezavisnih lista, aktom od 11. lipnja 2018. godine, iz sljedecih razloga:

U uvodnom dijelu Prijedloga zakona navodi se kako je osnovni razlog za
izradu 1 predlaganje istoga ispunjavanje obveze Republike Hrvatske u potpunom uskladivanju
hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom FEuropske Unije te objedinjavanje i
uskladivanje propisa u sektoru obnovljivih izvora energije itd. Kako je Republika Hrvatska u
tom podruc¢ju ve¢ kompletno uskladena, smatramo kako se ovim zakonom ne postize nikakvo
dodatno uskladenje.

Takoder, u uvodnom dijelu Prijedloga zakona navodi se: ,, Ovim se zakonom,
takoder reguliraju ... poticaji za samoopskrbu u vidu oslobodenja od placanja naknade za
poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije ...*, a havedeni nisu
definirani niti u jednom ¢lanku Prijedloga zakona.

Donosenje ovakvog zakona doprinosi povecanju administrativnih zapreka za
koriStenje obnovljivih izvora energije jer Prijedlog vrlo usko i ograni¢eno intervenira u
podrucja koja su predmet drugih propisa, prvenstveno Zakona o energiji (,,Narodne novine®,



broj 120/12, 14/14, 95/15 1 102/15), Zakona o trzistu elektricne energije (,,Narodne novine*®,
broj 22/13, 95/15 1 102/15) i Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji (,,Narodne novine®, broj 100/15, 123/16 i 131/17, u daljnjem tekstu: Zakon o
OIEVUK). Prijedlog zakona preklapa se s prethodno navedenim zakonima, te ulazi i u
podrucje koje detaljno ureduju podzakonski akti koji se donose na temelju postojecih
energetskih zakona, a posebice:

- Uredba o izdavanju energetskih suglasnosti i utvrdivanju uvjeta i rokova

prikljuc¢enja na elektroenergetsku mrezu (,,Narodne novine®, broj 7/18),

- Op¢i uvjeti za koriStenje mreze i opskrbu elektricnom energijom (,,Narodne
novine“, broj 85/15),

- Op¢i uvjeti za opskrbu elektricnom energijom (,,Narodne novine®, broj 14/06),
- Mrezna pravila elektroenergetskog sustava (,,Narodne novine®, broj 36/06),

- Pravila o promjeni opskrbljivaca elektricnom energijom (,,Narodne novine*, broj
56/15 i 33/17),

- Odluka o naknadi za obnovljive izvore energije i visokoucinkovitu kogeneraciju
(,,Narodne novine*, broj 87/17).

Prijedlog godiSnjeg ,,neto obracuna‘“ nije prihvatljiv jer se radi o zastarjelom
modelu poticanja u kojem se dodjela potpora ne vidi izravno, ali koju snose energetski
subjekti (operatori sustava i opskrbljivaci) koji taj trosak moraju nadoknaditi od ostalih
krajnjih kupaca elektri¢ne energije. Naime, iako je Prijedlogom zakona potpuno izostavljeno
pitanje placanja naknade za koriStenje mreze, moze se pretpostaviti kako iz gore navedenog
prijedloga proizlazi da se i taj dio tro§kova obra¢unava na godi$njem nivou kori$tenjem ,,neto
isporucene energije, Sto u praksi znac¢i besplatno koristenje distribucijske mreze, ¢ime se
umanjuju prihodi Operatora distribucijskog sustava, odnosno indirektno povecava troSak
ostalim korisnicima mreze. Osim toga, proizlazi da takvi kupci koji intenzivno koriste
elektroenergetsku mrezu u dva smjera, pla¢aju manje nego da su samo krajnji kupci bez
proizvodnje. Takoder, drugi indirektni poticaj, je obveza opskrbljivata da isporucuje i
preuzima elektricnu energiju od ovakvih kupaca, sa krajnjim godi$njim rezultatom koji moze
biti 0 (ili vrlo mali iznos), te na taj naCin moze poslovati samo u gubicima. Zakonsko
prisiljavanje opskrbljivaca da posluju sa ovakvim kupcima na predloZeni nacin nije odrZivo.
Naime, predloZenim nac¢inom se ne potice istovremena potroSnja na mjestu proizvodnje nego
isporuka energije u mrezu do razine svoje potro$nje na razini godine. U slucaju masovnije
implementacije sustava po ovakvom modelu doSlo bi do pritiska na sustav uravnoteZenja,
distribucijsku mrezu i na opskrbljivac¢e. Osim toga, u svojoj osnovi godi$nji neto obraun
izjednacuje cijenu isporucenog viska elektricne energije s cijenom elektri€ne energije u bilo
kojem trenutku u godini, zbog Cega kupci s vlastitom proizvodnjom nemaju prevelikog
interesa prilagodavati svoju proizvodnju 1 potroSnju. Umjesto navedenog zastarjelog pristupa,
Europska komisija i regulatori promoviraju okvir u kojem bi se svaki viSak vrednovao prema
trziSnim cijenama, jednako kao §to bi i cijena preuzete elektriéne energije trebala reflektirati
cijenu na trziStu. Takav pristup osnova je naprednih energetskih mreza i odgovora na
potraznju. Dugoro¢no je takav pristup odrziviji jer se temelji na trZiSnim principima i ne
zahtijeva potpore ili unakrsno subvencioniranje.

Postoje¢i zakonski okvir ve¢ duze vremena dopusSta krajnjim kupcima
elektricne energije da postanu kupci s vlastitom proizvodnjom. Naime, donosenje Zakona
OIEVUK koji je upravo za male krajnje kupce s vlastitom proizvodnjom osigurao okvir kojim
se osigurala zajamcena moguénost (ali ne i jedina mogucnost) prodaje viskova elektricne



energije. Navedeni okvir je u skladu s energetskim propisima Europske unije, praksom u
vecini drzava Europske unije, te u skladu s hrvatskim energetskim propisima. Pozitivne strane
tog pristupa su S$to nisu potrebni nikakvi operativni poticaji, osim eventualno investicijskih
poticaja (kroz Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost i ostale mehanizme) i to samo
privtemeno dok jo§ postoji mala razlika do pune komercijalne samoisplativosti, npr.
fotonaponski sustavi za kucanstva (samoisplativost u razdoblju od oko 10 godina). Uostalom,
postojeci sustav drzavnih potpora, posebno u aspektu Europskih strukturnih i investicijskih
fondova, upravo je primjeren za dodjelu potpora krajnjim kupcima s vlastitom proizvodnjom
jer se radi o potporama male vrijednosti. Uz to, ulaganja u proizvodnju za vlastite potrebe
svakako doprinose obavljanju djelatnosti primatelju potpore, pa je moguée dopustiti ulaganja
u obnovljive izvore energije kao potporu odredenom sektoru.

Prijedlog zakona nije prihvatljiv niti s aspekta vodnog gospodarstva, obzirom
da je Planom upravljanja vodnim podru¢jima 2016.- 2021. (Narodne novine, br. 66/2016),
utvrden problem hidromorfoloskog opterecenja uslijed provedbe zahvata na znacajnom broju
vodnih tijela povrSinskih voda u Republici Hrvatskoj. Primjena ovog Prijedloga zakona
prouzrokovala bi dodatno hidromorfolosko optereéenje na stanje povrSinskih vodnih tijela
gradnjom mikro postrojenja, ¢ime bi se kumulativno negativno utjecalo na postizanje i
ocuvanje dobrog stanja voda odnosno postizanje ciljeva Okvirne direktive o vodama.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ne podrzava donoSenje
predmetnog Prijedloga zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Tomislava
Cori¢a, ministra zastite okolida i energetike, Ivu Milati¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu
zaStite okolisa i enrgetike i Domagoja Validzi¢a, pomoé¢nika ministra za zastitu okolisa i
energetiku.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovic¢
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Predmet: Prijedlog zakona o samoopskrbi elektricnom energijom iz obnovljivih izvora

energije

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. - odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014 od 14. sije¢nja
2014.) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13., 113/16.,
69/17. i 29/18.), podnosimo Prijedlog zakona o samoopskrbi elektritnom energijom iz

obnovljivih izvora energije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog sabora i
njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Tomislav Paneni¢, Slaven Dobrovi¢, Miro Bulj,
Ante Prani¢, lvana Nincevi¢-Lesandri¢, Ines Strenja Lini¢, BoZzo Petrov i Nikola Grmoja.

Predsjednik Kluba zastupnika
Mosta nezavisnih lista
Nikola Grmoja
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PRIJEDLOG ZAKONA O SAMOOPSKRBI ELEKTRICNOM ENERGIJOM 1Z
OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE

Zagreb, lipanj 2018. godine



PRIJEDLOG ZAKONA O SAMOOPSKRBI ELEKTRICNOM ENERGIJOM 1Z
OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o samoopskrbi elektricnom energijom iz obnovljivih
izvora energije sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01,76/10 i 5/14 - odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-
1/2014 od 14. sijecnja 2014.)

II. OCJENA STANJA I PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Uvodne napomene, pravni okvir i ocjena stanja

Osnovni razlog za izradu i predlaganje Zakona o samoopskrbi elektrinom energijom iz
obnovljivih izvora energije je ispunjavanje obveze Republike Hrvatske o potpunom
uskladivanju hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske Unije te
objedinjavanje i uskladivanje propisa u sektoru obnovljivih izvora energije kako bi se ostvarili
ciljevi poveéanja proizvodnje i koriStenja obnovljivih izvora energije, u skladu sa ciljevima
odrzivog razvoja.

Smanjenje potrosnje energije kroz povecanje energetske ucinkovitosti i povecanje udjela
energije iz obnovljivih izvora predstavljaju glavne dijelove programa mjera za smanjenje
emisija stakleniCkih plinova odnosno ispunjenje ciljeva Okvirne konvencije UN-a o promijeni
klime i pripadajucih provedbenih sporazuma. Ove mjere imaju znacajnu ulogu i u rjeSavanju
problema sigurnosti opskrbe energijom, poticanju tehnoloskog razvoja i inovacija.

Europski parlament i Vijece Europske unije donijeli su 23. travnja 2009. Direktivu
2009/28/EZ o poticanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te o izmjenama i dopunama i
budu¢emu ukidanju Direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ kojom se promovira povecana
uporaba energije iz obnovljivih izvora te usteda energije i povecana energetska ucinkovitost.

Pristupanjem Republike Hrvatske u Europsku uniju, Vijeée je 13. svibnja 2013. donijelo
Direktivu 2013/18/EU o prilagodbi Direktive 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih i1zvora zbog pristupanja Republike Hrvatske,
kojom se za Republiku Hrvatsku propisuje cilj od 20% obnovljivih izvora energije u ukupnoj
neposrednoj potrosnji energije do 2020 godine.



Razlozi za donosSenje Zakona o samoopskrbi elektricnom energijom iz obnovljivih izvora
energije

Nakon donoSenja Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji
(Narodne novine, br. 100/15, 123/16 1 131/17) kojim je uredeno planiranje i poticanje
proizvodnje i potroSnje elektrine energije proizvedene u postrojenjima koja koriste
obnovljive izvore energije i visokoucinkovite kogeneracije, a radi ostvarivanja ciljeva
postavljenih Direktivom 2009/28/EZ stvorila se potreba za dodatnim uredenjem specifi¢nog
dijela sustava obnovljivih izvora energije, a posebice za uredenjem pravnog okvira za
samoopskrbu elektricnom energijom proizvedenom za vlastiti raun u postrojenjima sa
instaliranom snagom do 10 kilovata, s moguéno$€u otpustanja viSkova proizvedene elektri¢ne
energije u elektroenergetsku mrezu.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom i posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona
proisteéi

Ovim se Zakonom ureduju planiranje i poticanje proizvodnje i potroSnje elektri¢ne energije
proizvedene u mikro postrojenjima za samoopskrbu iz obnovljivih izvora energije, mjere za
promicanje samoopskrbe elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije, uvjeti za
prikljucenje mikro postrojenja za samoopskrbu na elektroenergetsku distribucijsku mrezu,
sigurnosni zahtjevi, nacin rada, izraCun primljene i proizvedene elektricne energije i
administrativni postupak za povezivanje postrojenja s unutarnjom instalacijom gradevine.

Ovim se zakonom pruza veéa sigurnost vlasnicima projekta i/ili vlasnicima gradevine koji
Zele izgraditi mikro postrojenje za samoopskrbu s maksimalnom instaliranom snagom do 10
kilovata, u kojem ce se elektri¢na energija proizvoditi prvenstveno za vlastitu potro$nju, a tek
viSak energije se isporucuje u elektroenergetsku mrezu. Ovim se zakonom, takoder reguliraju
posebni tehnicki i sigurnosni uvjeti koje moraju ispunjavati mikro postrojenja za samoopskrbu
te vlasnici takvih postrojenja (kupac s vlastitom proizvodnjom) kao i poticaji za samoopskrbu
u vidu oslobodenja od placdanja naknade za poticanje proizvodnje elektriCne energije iz
obnovljivih izvora energije pod uvjetom da je samoopskrba na visokoj razini u¢inkovitosti u
smislu da je energija koja je preuzeta u kudanstvo iz elektroenergetske mreze manja od
energije koja je proizvedena u mikro postrojenju za samoopskrbu 1 puStena u
elektroenergetsku mrezu.

DonoSenjem Zakona o samoopskrbi elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije
postigli bi se sljedeci ciljevi:

Svrha ovoga Zakona je omoguciti unaprjedenje i provodenje energetske politike Republike
Hrvatske u podrucju obnovljivih izvora energije i time doprinijeti smanjenju Stetnog utjecaja



na okoli§ i zdravlje ljudi, smanjenju ovisnosti o uvozu fosilnih goriva, osiguranju raznolikosti
proizvodnje elektri¢ne energije i sigurnosti opskrbe, doprinijeti uStedi svakog pojedinog
kuéanstva u vidu politike samoopskrbe elektricnom energijom na mjestu potroSnje te
potaknuti razvoj novih tehnologija temeljenih na koriStenju obnovljivih izvora energije,
odnosno razvoj i odrzivost nacionalnog gospodarstva u cjelini.

Svrha ovoga Zakona je ujedno i stvaranje pretpostavki za izgradnju novih proizvodnih
postrojenja iz obnovljivih izvora energije u svrhu ostvarivanja obveznog cilja za ukupan dio
energije iz obnovljivih izvora energije u bruto potro$nji energije, stvaranje pretpostavki za
zajamdeni i/ili prvenstveni pristup elektri¢ne energije proizvedene u mikro postrojenjima za
samoopskrbu elektroenergetskoj mrezi, utvrdivanje ukupnih troSkova vlastite proizvodnje koji
nece diskriminirati ve¢ poticati samoopskrbu elektriénom energijom te smanjenje u najvecoj
mogucoj mjeri ograniCenje pristupa tako proizvedene elektricne energije elektroenergetskoj
mrezi.

III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nece biti potrebno osigurati posebna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

PrilaZe se tekst Prijedloga zakona o samoopskrbi elektri¢nom energijom iz obnovljivih izvora
energije.



PRIJEDLOG ZAKONA O SAMOOPSKRBI ELEKTRICNOM ENERGIJOM IZ
OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE

Predmet i primjena Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju planiranje i poticanje proizvodnje i potroSnje elektri¢ne energije
proizvedene u mikro postrojenjima za samoopskrbu iz obnovljivih izvora energije.

(2) Svrha ovoga Zakona je promicanje proizvodnje elektri¢ne energije u mikro postrojenjima za
samoopskrbu iz obnovljivih izvora energije kojom se prvenstveno podmiruju potrebe krajnjeg
kupca s vlastitom proizvodnjom.

(3) Ovim se Zakonom propisuju mjere za promicanje samoopskrbe (kupac s vlastitom
proizvodnjom) elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije, uvjeti za prikljucenje mikro
postrojenja za samoopskrbu na elektroenergetsku distribucijsku mrezu, sigurnosni zahtjevi, nacin
rada, izraCun primljene i proizvedene elektri¢ne energije i postupak za povezivanje postrojenja s
unutarnjom instalacijom gradevine.

Primjena pravne steCevine Europske Unije
Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2009/28/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora te o izmjeni 1 kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i
2003/30/EZ, koja je posljednji put izmijenjena Direktivom Vijeca 2013/18/EU od 13. svibnja
2013. o prilagodbi Direktive 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora zbog pristupanja Republike Hrvatske (tekst
znacajan za EGP).

Primjena propisa
Clanak 3.

(1) Na sve odnose u energetskom sektoru, koji se odnose na proizvodnju elektri¢ne energije u
mikro postrojenjima za samoopskrbu iz obnovljivih izvora energije, a nisu uredeni ovim
Zakonom, na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduje energetski
sektor, reguliraju energetske djelatnosti te trziste elektri¢ne energije.

(2) Za planiranje, projektiranje, gradenje, koriStenje, odrZavanje i uklanjanje mikro postrojenja
za samoopskrbu i proizvodnih jedinica koja proizvode elektricnu energiju pomocéu mikro



postrojenja za samoopskrbu na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe propisa kojima se
ureduju zastita okoliSa i prirode, zastita i oCuvanje kulturnih dobara, drZavnih potpora, prostorno
uredenje, gradnja, trziste elektri¢ne energije, pravo vlasniStva i drugih srodnih prava te odredbe
drugih propisa.

(3) Na postupke propisane ovim Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku (Narodne novine, br. 47/09.).

Interes Republike Hrvatske
Clanak 4.
Koristenje obnovljivih izvora energije od interesa je za Republiku Hrvatsku.
Definicije pojmova

Clanak 5.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1) Instalater znaci fizicka ili pravna osoba ovlaStena za radove pripremanja i/ili instaliranja
mikro postrojenja te povezivanja mikro postrojenja s unutarnjom instalacijom gradevine.

2) Kupac s viastitom proizvodnjom znaCi kupac elektriCne energije na ¢iju je unutarnju
instalaciju priklju¢eno mikro postrojenje kojim se primarno podmiruju potrebe krajnjeg kupca uz
mogudénost isporuke viskova proizvedene elektriCne energije u elektroenergetsku distribucijsku
mrezu,

3) Mikro postrojenje znaci samostalno i tehnicki cjelovito postrojenje za proizvodnju elektricne
energije iz obnovljivih izvora energije (energija sunca, energija vjetra, hidroenergija), ¢ija je
maksimalna instalirana elektricna snaga manja ili jednaka priklju¢noj snazi odobrenoj
proizvodacu ili krajnjem kupcu elektroenergetskom suglasno$¢éu na mjestu prikljucenja
gradevine na elektroenergetsku distribucijsku mrezu, a koja maksimalna instalirana elektri¢na
snaga moZze iznositi najvise 10kW.

4) Neto elektricna energija znaci razliku ukupno isporuene elektriéne energije u
elektroenergetsku distribucijsku mrezu i ukupno preuzete elektricne energije iz elektroenergetske
distribucijske mreze od strane Krajnjeg kupca, obracunatu na obracunskom mjernom mjestu
gradevine krajnjeg kupca za obraCunsko razdoblje od jedne kalendarske godine, a koja se
obracunava dvosmjernim brojilom elektri¢ne energije (u daljnjem tekstu: brojilo).

5) Obracunsko razdoblje znaci vremensko razdoblje od 00:00 sati prvog dana do 24:00 sati
zadnjeg dana kalendarske godine.



6) Samoopskrba elektricnom energijom znaci proizvodnju elektriCne energije za vlastiti racun, a
pomocu mikro postrojenja iz obnovljivih izvora energije.

6) Ugovor o neto isporuci znaci ugovor izmedu opskrbljivaca i krajnjeg kupca, ¢iji je predmet
sporazum o neto mjerenju elektri¢ne energije u skladu s ovim Zakonom.

(2) Poymovi koji se koriste u ovom Zakonu imaju znafenje utvrdeno Zakonom o energiji
(Narodne Novine br. 120/12, 14/14 i 95/15), Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti
(Narodne Novine br. 120/12.), Zakonom o trzistu elektri¢ne energije (Narodne Novine br. 22/13
i1 95/15), Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji ( Narodne
Novine 100/15).

Operator trziSta elektri¢ne energije
Clanak 6.
Operator trziSta elektricne energije u smislu ovoga Zakona:

— dostavlja podatke o mikro postrojenjima radi upis u Registar OIEKPP-a po primitku obavijesti
operatora distribucijskog sustava o priklju¢enju mikro postrojenja

— planira proizvodnju elektricne energije iz mikro postrojenja sukladno odredbama ovoga
Zakona.

Operator distribucijskog sustava
Clanak 7.

(1) Operator distribucijskog sustava sukladno odredbama ovoga Zakona osigurava prikljucenje
mikro postrojenja na elektroenergetsku distribucijsku mrezu, na nacin da kupac s vlastitom
proizvodnjom moze viSak proizvedene elektricne energije isporucivati u elektroenergetski
sustav.

(2) Elektricna energija proizvedena u mikro postrojenju ima prioritet isporuke u
elektroenergetski sustav, pod uvjetom da isporuka ne utjece na tehni¢ku sigurnost sustava.

Prava i obveze kupaca s vlastitom proizvodnjom
Clanak 8.

(1) Pravna ili fizicka osoba, vlasnik ili suvlasnik gradevine, koja na toj gradevini Zeli izgraditi
mikro postrojenje ima pravo to uciniti uz ispunjavanje posebnih uvjeta propisanih ovim
Zakonom.

(2) Kupac s vlastitom proizvodnjom koji se opskrbljuje elektricnom energijom iz mikro
postrojenja ne moze biti korisnik trzisSne premije, odnosno poticaja za proizvodnju elektri¢ne



energije iz proizvodnih postrojenja i/ili proizvodnih jedinica koje koriste obnovljive izvore
energije na temelju Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji
(Narodne Novine, br. 22/13 1 95/15).

Osnovni tehnicki uvjeti mikro postrojenja
Clanak 9.

(1) Kupac s vlastitom proizvodnjom je ovlaSten prilagodavati nazivnu snagu mikro postrojenja
izgradnjom sukladno potrebama za elektri¢nom energijom jednom godisnje, uz opée ogranicenje
nazivne snage do 10kW.

(2) Mikro postrojenje mora biti prikljueno na unutarnju instalaciju gradevine.

(3) Obracunsko mjerno mjesto mora biti opremljeno dvosmjernim mjernim brojilom s funkcijom
daljinskog upravljanja i o€itanja.

(4) Mikro postrojenje mora udovoljavati sigurnosnim i drugim tehnickim zahtjevima.
Osnovni sigurnosni uvjeti mikro postrojenja
Clanak 10.

(1) Mikro proizvodno postrojenje ne smije imati negativno povratno djelovanje na
elektroenergetsku mrezu iznad propisanih vrijednosti.

(2) Krajnji kupac s vlastitom proizvodnjom duZzan je uskladiti parametre zastite zastitnih uredaja
koji osiguravaju primjereni paralelni pogon proizvodnog postrojenja s elektroenergetskom
mrezom u skladu s propisanim vrijednostima.

(3) Mikro postrojenje mora biti projektirano i izgradeno sukladno propisima u pogledu statike
objekta.

(4) Mikro postrojenje mora biti sastavljeno i povezano u skladu s dobrom inZenjerskom praksom,
a njegove komponente moraju udovoljavaju zahtjevima koji su propisani vaze¢im normama za
iste.

Mjerenje neto elektricne energije
Clanak 11.

(1) Mjerenje neto elektri¢ne energije obveza je operatora distribucijskog sustava, koji izmjerene
podatke dostavlja opskrbljivacu s kojim kupac s vlastitom proizvodnjom ima potpisan ugovor o
neto isporuci.



(2) Operator distribucijskog sustava ocitava neto elektrinu energiju na obracunskom mjernom
mjestu priklju¢enja mikro postrojenja na elektroenergetsku mrezu.

(3) Operator distribucijskog sustava obraCunava neto elektricnu energiju mjesecno do 10. dana
svakoga mjeseca i prenosi iz mjeseca u mjesec u godisnji obracun.

(4) Ovisno o rezultatima obracuna, na kraju obracunskog razdoblja:

1. ako je na kraju obraCunskog razdoblja elektricna energija koju je kupac s vlastitom
proizvodnjom isporu¢io manja od elektricne energije koju je preuzeo, opskrbljivac je
krajnjem kupcu duzan obracunati razliku u skladu sa ugovorenim tarifnim stavkama;

2. ako je na kraju obraunskog razdoblja elektricna energija koju je kupac s vlastitom
proizvodnjom isporucio veca od elektri€ne energije koju je preuzeo, kupac obracunatu
razliku besplatno prenosi opskrbljivacu s kojim ima sklopljen ugovor.

(5) Opskrbljiva¢ krajnjem kupcu s kojim je sklopio ugovor o neto isporuci mjesecno S$alje
informativnu obavijest o neto stanju isporucene/primljene elektrine energije uz naplatu
obrac¢unske snage sukladno vazeCem tarifnom sustavu.

(6) Neovisno o odredbama drugih propisa, kupac s vlastitom proizvodnjom je duzan platiti
naknadu za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije samo po
isteku obracunskog razdoblja i to iskljucivo na neto elektri¢nu energiju u koli€ini obracunatoj
sukladno stavku 4. tocki 1. ovog ¢lanka.

(7) Za odstupanja izmedu preuzete i isporucene elektriCne energije registrirane na obracunskom
mjernom mjestu odgovara opskrbljivac.

(8) Ako kupac s vlastitom proizvodnjom za trajanja ugovora o neto isporuci promijeni
opskrbljivaca za obracunsko mjerno mjesto, na postupak promjene opskrbljivaca primjenjuju se
odredbe Zakona o trzistu elektriéne energije (Narodne Novine br. 22/13, 95/15 1 102/15).

(9) Ako se postupak promjene opskrbljivaa dovrSi prije kraja obracunskog razdoblja,
obracunsko razdoblje dijeli se proporcionalno u dva raCunovodstvena razdoblja.

Postupak prikljucenja
Clanak 12.

(1) Opskrbljivaci su duzni sklapati ugovore o neto isporuci s kupacom s vlastitom proizvodnjom
sukladno ovom Zakonu.

(2) Prije prikljucenja mikro postrojenja na unutarnju instalaciju gradevine kupac s vlastitom
proizvodnjom je duzan:

1. ishoditi suglasnost za prikljucenje na elektroenergetsku distribucijsku mrezu,



2. ishoditi suglasnost iako obraunsko mjerno mjesto ve¢ postoji, ako dolazi do promjene
mjesta prikljucenja na elektroenergetsku distribucijsku mrezu,

3. instalirati na obraCunskom mjernom mjestu brojilo u skladu sa odredbama ¢lanka 9.
stavka 3. ovoga Zakona,

4. sklopiti ugovor o neto isporuci elektrine energije s opskrbljivaCem i dostaviti ga
operatoru distribucijskog sustava,

5. izgraditi postrojenje

(3) Operator distribucijskog sustava ili osoba koja po njegovom ovlastenju provodi postupak
izdavanja elektroenergetske suglasnosti, u sluaju postojee elektroenergetske suglasnosti za
prikljucenje na elektroenergetsku distribucijsku mreZzu mora uredno predani zahtjev iz stavka 2.
ovoga €lanka rijeSiti najkasnije u roku od sedam radnih dana od primitka.

(4) Krajnji kupac s vlastitom proizvodnjom duzan je prikljuciti mikro postrojenje na unutarnje
instalacije gradevine najkasnije u roku od tri mjeseca od dana izdavanja suglasnosti za izmjenu
postojeceg mjesta prikljucenja. Ako kupac s vlastitom proizvodnjom to propusti uciniti u
propisanom roku, mora podnijeti novi zahtjev u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.

(5) Kupac s vlastitom proizvodnjom je duzan obavijestiti operatora distribucijskog sustava o
prikljucenju mikro postrojenja na unutarnje instalacije gradevine u roku od osam dana od takvog
prikljucenja.

Prikupljanje podataka i izvjeStavanje
Clanak 13.

(1) Operator distribucijskog sustava duzan je do 10. dana u tekucem kalendarskom mjesecu
dostaviti operatoru trziSta elektri¢ne energije podatke o mikro postrojenjima pustenim u pogon u
prethodnom kalendarskom mjesecu.

(2) Operator distribucijskog sustava ¢uva i azurira podatke o snazi priklju¢enih mikro postrojenja
za svaku kalendarsku godinu zasebno te o svim promjenama u roku od osam dana od nastanka
obavjeStava operatora trzista elektri¢ne energije.

(3) Operator distribucijskog sustava duzan je svaka dva mjeseca dostavljati popis postrojenja iz
¢lanka 12. stavka 5. ovoga Zakona Ministarstvu nadleznom za energetiku.

(4) Operator trZiSta elektricne energije duzan je izvrSiti procjenu proizvedene elektri¢ne energije
pomocu mikro postrojenja za prethodnu kalendarsku godinu i te podatke dostaviti Ministarstvu
nadleznom za energetiku do 1. oZujka tekuée kalendarske godine.



(5) Neovisno o stavcima 3. i 4. ovoga Clanka, Ministarstvo nadlezno za energetiku moze zatraziti
navedene podatke i prije propisanih rokova.

(5) Ministarstvo nadlezno za energetiku vodi popis prikljucenih 1 iskljucenih mikro postrojenja.
Iskljucenje prikljucka i uklanjanje mikro postrojenja
Clanak 14.

(1) U slucaju iskljucenja priklju¢ka mikro postrojenja sa elektroenergetske distribucijske mreze
uslujed njegovog kvara ili rastavljanja, kupac s vlastitom proizvodnjom mora o takvom
iskljucenju i/ili rastavljanju pisanim putem obavijestiti Operatora distribucijskog sustava u roku
od 3 dana od dana iskljucenja i/ili rastavljanja.

(2) Kupac s vlastitom proizvodnjom duzan je rastavljeno mikro postrojenje koji se vise ne koristi
propisno odloziti o svom trosku sukladno vaze¢im propisima o zbrinjavanju otpada.

Nadzor nad provedbom Zakona
Clanak 15.
(1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi inspekcija nadlezna za energetiku.

(2) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona kod rastavljanja i odlaganja postrojenja provodi
inspekcijsko tijelo Ministarstva nadleZnog za zastitu okoliSa.

(3) Neovisno o stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka, operator distribucijskog sustava duZan je nadzirati
rad postrojenja. U slucaju pronadenih nepravilnosti i odstupanja operator distribucijskog sustava
mora obavijestiti opskrbljivaca s kojim kupac s vlastitom proizvodnjom ima sklopljen ugovor o
neto isporuci.

Mjere zabrane
Clanak 16.

(1) U slucaju da kupac s vlastitom proizvodnjom ne postupa u skladu s odredbama ovoga
Zakona, ugovor o neto isporuci se raskida bez otkaznog roka, a mikro postrojenje se iskljucuje iz
elektroenergetske mreze s danom raskida.

Prekrsaj instalatera
Clanak 17.

(1) Novcanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kn kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
instalater, ukoliko mikro postrojenje nije postavljeno i pusteno u pogon u skladu s pravilima i
sigurnosnim zahtjevima.



(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz stavka
1. ovoga ¢lanka fizicka osoba koja je instalater.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kn kaznit ¢e se za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka odgovorna osoba u fizickoj, odnosno pravnoj osobi.

Prekrsaj krajnjeg kupca
Clanak 18.

Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 kn kaznit ¢e se kupac s vlastitom
proizvodnjom koji ne ispunjava odredbe iz ¢lanka 9. ovog Zakona.

Stupanje Zakona na snagu
Clanak 19.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Clanak 1.
Clanak 1. uvodno nabraja pitanja uredena Zakonom.
Clanak 2.
Ovim ¢lankom navodi se pravna ste€evina Europske unije s kojom je uskladen ovaj Zakon.
Clanak 3.

Clankom se ureduje primjena propisa na posebna pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom i
propisima koji se donose na temelju ovoga Zakona.

Clanak 4.

Clankom se utvrduje interes Republike Hrvatske na koristenju obnovljivih izvora energije.
Clanak 5.

Clankom se pojasnjavaju pojedini, najznadajniji pojmovi koji se &esto koriste u Zakonu.
Clanak 6.

Clankom se utvrduju osnovne obveze operatora trZista elektri¢ne energije.

Clanak 7.

Clankom se utvrduju osnovne obveze operatora distribucijskog sustava.

Clanak 8.

Clankom se utvrduju osnovna prava i obveze kupca s vlastitom proizvodnjom.

Clanak 9.

Ureduju se osnovni tehnicki uvjeti koje mikro postrojenja moraju zadovoljavati.
Clanak 10.

Ureduju se osnovni sigurnosni uvjeti koje mikro postrojenja moraju zadovoljavati.
Clanak 11.

Clankom se regulira mjerenje neto elektriéne energije te tretman razlike po isteku obradunskog
razdoblja.



Clanak 12.
Clankom se propisuju preduvijeti te postupak priklju¢enja mikro postrojenja.
Clanak 13.

Clankom se regulira prikupljanje podataka i pradenje podataka o mikro postrojenjima i
promjenama.

Clanak 14.

Clankom se propisuju posljedice isklju¢enja priklju¢ka mikro postrojenja na elektroenergetsku
distribucijsku mrezu.

Clanak 15.
Clankom se propisuju inspekcijske ovlasti u pogledu Zakona.
Clanak 16.

Clankom se predvida raskid ugovora o neto isporuci i iskljuéenje mikro postrojenja iz
elektroenergetske mreZze, kao posljedice propusta krajnjeg kupca u postupanju sukladno Zakonu.

Clanci 17. i 18.
Clanci propisuju prekriaje po Zakonu.
Clanak 19.

Clankom se ureduje stupanje na snagu Zakona.



USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE SA
PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske Unije te predmet i cilj njegovog uredivanja

DIREKTIVA 2009/28/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA od 23. travnja 2009. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan
snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ

DIRECTIVE 2009/28/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 23 April 2009 on the promotion of the use of energy from renewable sources and amending
and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC

Predmet uredivanja: Direktiva ureduje promicanje proizvodnje i uporabe elektriCne energije iz
obnovljivih izvora energije

2. Naziv prijedloga propisa Europske Unije te predmet i cilj njegovog uredivanja
Zakon o samoopskrbi elektriénom energijom iz obnovljivih izvora energije
Act on self-supply with electric energy from renewable sources of energy

Zakon o samoopskrbi elektriénom energijom iz obnovljivih izvora energije ureduje planiranje i
poticanje proizvodnje 1 potros$nje elektrine energije proizvedene u mikro postrojenjima za
samoopskrbu iz obnovljivih izvora energije, propisuju se mjere za promicanje samoopskrbe
elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije, uvjeti za prikljucenje mikro postrojenja
za samoopskrbu na elektroenergetsku distribucijsku mrezu, sigurnosni zahtjevi, naéin rada,
izracun primljene i proizvedene elektri¢ne energije i administrativni postupak za povezivanje
postrojenja s unutarnjom instalacijom gradevine.




3. Uskladenost s propisom (sekundarnim izvorom prava) Europske Unije s odredbama prijedloga propisa

a) b) ¢) d) e)
Uskladenost
odredbe prijedloga
propisa s Razlozi za Predvideni datum
Odredbe propisa Odredbe prijedloga odredbom propisa djelomiénu za postizanje
Europske Unije propisa EU (uskladeno, uskladenost ili potpune
djelomicno neuskladenost uskladenosti
uskladeno,
neuskladeno)
Clanak 13 Clanak 1 Djelomi¢no uskladeno Dio ¢lanka 13 prenesen

Administrativnl postupcl,
zakonski 1 podzakonski
akti

1 Drzave ¢lanice
osiguravaju da su svi
naclonalni propisi koj se
odnose na postupke koj
se primjenjuju na pogone
za proizvodnju elektricne
energye, t) na postupke
1zdavanja, odobrenja,
certificiranja t 1zdavanja
dozvola za proizvodnju
energye za gryjanje 1
hladenje 1z obnovljivih
1zvora energye 1 na
pripadajuéu
infrastrukturu  pryenosne
1 distribucyyske mreZe te
postupak pretvorbe
biomase u brogoriva 1li
druge energetske
proizvode budu
razmyjernt 1 potrebni
Drzave ¢lanice ponajprije
poduzimaju potrebne
myere da osiguraju (a)
jasno odredene rokove za
donosenje  odluka o
zahtjevima za planiranje 1
gradnju, ovisno o
razlikama medu
drzavama ¢lanicama koje
se odnose na njhov
admunistrativni - ustroj 1t
orgamzaciju,
odgovarajuce nadleznostt
nacionalnih, regionalnih 1
lokalnith administrativnih
tyela za postupke
1zdavanja odobrenja,
certificiranja 1 1zdavanja
dozvola ukljuuyjuér 1

podrucje prostornog
planiranja, (b)
dostupnost, na
odgovarajuco) razini,
podnositelyima  zahtjeva
sveobuhvatnih

informacya o  obradi
zahtjeva za 1zdavanje
odobrenja, certificiranja 1
izdavanje dozvola za
postrojenja N
obnovljivom  energyom
te o raspoloZivo) pomoci,
(c) pojednostavnjene 1

brze administrativne
postupke na
odgovarajuco)

administrativno)  razini,
@) objektivnost,
transparentnost 1
razmjernost propisa
kojima se ureduje
1zdavanje odobrenya,
certificiranje 1 1zdavanje
dozvola, te da

nediskriminiraju

Predmet 1 primjena zakona

(1) Ovim se Zakonom
ureduju planiranje 1 poticanje

proizvodnje 1 potroSnje
elektriCne energye
proizvedene u mikro
postrojenjima za

samoopskrbu 1z obnovljivih
1Zvora energlje

(2) Ovim se Zakonom
propisuju mjere za
promicanje samoopskrbe
(kupac-proizvodac)
elektritnom  energyom 1z
obnovljivih 1zvora energuye,
uvjett za priklju¢enje mikro
postrojenja za samoopskrbu
na elektroenergetsku
distribucysku mrezu
sigurnosnt  zahtjevi, nacin
rada, 1zrafun primlenc 1
proizvedene elektricne
energye 1 adminstrativni
postupak za povezivanje
postrojeryja s unutarnjom
instalacyjom gradevine

(3) Pravna 1l fizi€ka osoba,
vlasnik ih suvlasnik
gradevine, koja na toj
gradevim Zeli 1zgraditt mikro
postrojenje za samoopskrbu
koje korist1 obnovljive 1zvore
energlje 1ma pravo to ucinitt
uz 1spunjavanje posebnih
uvjeta  propisanth  ovim
zakonom

(4) Na sve odnose u
energetskom sektoru, koji se
odnose na  proizvodnju
elektriéne energye u mikro
postrojenjima za
samoopskrbu iz obnovljivih
izvora  energye, a nisu
uredent ovim Zakonom, na
odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe zakona
kojima se ureduje energetski
sektor, reguliraju energetske

djelatnost1 te trziste
elektriCne energye (5) Za
planiranje, projektiranje,
gradenyje, koristenje,
odrzavanje 1 uklanjanje
mikro postrojenja za

samoopskrbu 1 proizvodnih
jedinica  koja  proizvode
elektricnu energyu pomocu

mikro postrojenja za
samoopskrbu na
odgovarajuci se naéin

primjenjuju odredbe propisa
kojima se ureduju zastita
okolifa 1 prirode, zadtita 1
ofuvanje kulturnth dobara,
drZzavnih potpora, prostorno
uredenje, gradnja, trZiite
elektritne  energye, pravo
vlasnidtva 1 drugith srodnth

je u Zakon o trZiStu
elektriCne energye 1 to u
¢lanak 11, Clanak 12,
¢lanak 30, ¢lanak 33,
¢lanak 40 1 ¢lanak 63
dok Je predmet
uredivanja  direktive u
cyelostt  prenesen u
Zakon o obnovljivim
1Zzvorima  energye 1
visokouéinkovito]
kogeneraci:




